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This dissertation aims to analyses the work of Chinese Relief and Rehabilitation 
Administration Taiwan Regional Office during the history of Taiwan's recovery by 
using the social control theory. The government used it as a means of social control 
and operated in Taiwan. From a sociological point of view of that, "2·28 Incident" is 
the root cause of the outbreak of the Republic of China government in Taiwan does 
not have a means of social control to achieve the desired effect, which led to loss of 
control.  
The first section "Introduction"，the article first explains the reason of this topic，
the main idea, and then gives a review of the relevant academic history, which is 
followed by the explaination of the concept of social control, and a brief explanation 
of the basie materials and analytical strueture of this thesis. 
The second part is "The Establishment of Chinese Nation Relief and 
Rehabilitation Administration Taiwan Regional Office”. It first describes the overview, 
relief principles and work of UNRRA and CNRRA. And then describes the overview 
of Taiwan branch office, and organization and personnel structure, materials received 
and allotted situation, financial income and expenditure, etc., from that we can grasp 
the whole significance of Taiwan branch’s work to Taiwan after recovery. 
The third part of "the Relief Work of CNRRA Taiwan Regional Office ". It 
introduces the relief work of  Taiwan branch office, including provide food, clothes 
and medical for refugee, and help refugee which were hurt by war to go home. Then 
analyze the results and problems of the business of the Taiwan branch. Finally, take  
"flour relief and flat sales "for example, examine all aspects of its implementation, to 
analyze the operation of government social control process and results. 
Part IV, " The Rehabilitation Work of CNRRA Taiwan Regional Office ". It first 
introduced Taiwan branch’s work of the rehabilitation of agriculture, industry and 
mining, and then analyses the effect,while further observation of the early post-war 
socio-economic situation in Taiwan. Finally, "fertilizer application and placement" as 
the topic of the Republic of China government to Taiwan in the process of social 
control, and the views of individual scholars in Taiwan was rejected. 















social control objectives of the Republic of China Government, and summarizes the 
Republic of China government in Taiwan after recovery to implement the various 
means of social control and its failure, which focuses on summed up the failure of 
relief and rehabilitation. At the end of that it comes a conclusion that the cause of 
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第一章 绪 论 
第一节 选题缘起和意义 
1945 年 8 月二战结束，中国人民取得八年抗日战争的伟大胜利，台湾在日
本殖民统治 50 年之后也重归祖国的怀抱，几十万台湾民众自发上街夹道欢迎来



























                                                        
① 薛化元等编撰：《台湾的历史》，台北：玉山社出版事业股份有限公司，2005 年版，第 82 页。 
② 苏瑶崇：《脱殖民地乎——UNRRA 资料所见的台湾战后善后重建问题》，收录于《联合国善后救济总署
在台活动资料集》，台北：二二八纪念馆，2006 年版，第 9 页。 
③ 戚嘉林：《光复前后台湾有关二二八事件之背景》，2006 年 8 月海峡两岸“二二八事件”学术研讨会，厦
门大学台湾研究院主办，未刊稿。 




















总署协定》的规定，联总为一个临时性机构（1948 年 9 月结束），任务是募集用
于救济与善后的物资和劳务，并将这些救济品分配给战争受害国，帮助难民摆脱
生活困境，协助政府或当局恢复交通、生产与贸易。中国是二战中遭受战灾损失
大的国家之一，1943 年 11 月联总成立之时，中国的抗日战争已进行了 6 年，
大半国土，包括东北、华北和台湾全部，华东、华南和华中局部，还在日寇的铁
蹄之下；全国 2.66 亿人，约占总人口的 57%生活在沦陷区。因此中国成为联总
大的受援国，沦陷区的难民生存和生产恢复即为联总的主要援助目标。国民政
府行政院特改组了中央政府中原有的社会救济机构，设立了行政院善后救济总署
（简称“行总”）配合处理联总援华的善后救济物资。行总于 1945 年 1 月在重庆
正式成立（总部后来迁往南京、上海），与行政院各委员会平行，署长相当于内
阁部长级别，第一任署长也就是参与了联总的创建工作、并曾任联总中央委员会
中国代表蒋廷黻先生。从 1945 年至 1947 年底，联总无偿援助中国的物资价值






能的祖国大陆各省份高得多；虽然在战争后期 1944 年到 1945 年台湾遭到盟军的
封锁和轰炸，但是比起大陆遭受日本八年侵略的生灵涂炭，台湾的战灾损失可以
说是比较小的。不过行政院还是将台湾省列入 15 个救济区域之一，并且向台湾
                                                        
① 英文为：The United Nation Relief and Rehabilitation Administration，简称为 UNRRA，确切翻译应为“联
合国救济善后总署”，也更符合联总本意，但前人翻译为“联合国善后救济总署”，已经在国内约定俗成。 
② [英]托因比(A.Toynbee)，托因比(V.M.Toynbee)编，劳景素译：《欧洲的重组》（上册），上海：上海译文
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分配了为数不少的物资。1945 年 11 月 1 日，台湾善后救济分署与行政长官公署
同一天在台北成立，在此后的一年多，行总拨发给台湾的物资，包括肥料、面粉



































































                                                        
① 苏瑶崇：《脱殖民地乎——UNRRA 资料所见的台湾战后善后重建问题》，收录于《联合国善后救济总署
























署长，并于 1946 年 4-8 月间兼任联总驻华办代理主任的富兰克林·雷（Franklin 
Ray）撰写的题为《联总在中国》①（UNRRA in China）的研究报告，富兰克林·雷
参与了联总有关中国救济善后活动的许多重要决策，可以说他是这一时期许多重






















                                                        
① Franklin J Ray, UNRRA In China,New York, International Secretariat Institute of Pacfic Relations, 1947. 
② Woodbridge，George,ed.，UNRRA：The History of the United Nations Relief and Rehabilitation Administration，
New York：Columbia University Press，1950. 
③ 该书中文版由 1981 年上海译文出版社出版，劳景素先生翻译。 















业的研究性报告。前者有 1948 年 4 月行总编撰出版的《行政院善后救济总署业
























                                                        
① 行政院善后救济总署编撰委员会编撰：《行政院善后救济总署业务总报告》，上海，1948 年 4 月编印。 
② 许复七编：《行总农渔》，南京：行政院善后救济总署农业业务委员会，1948 年。 
③





⑥ 王德春：《联合国善后救济总署与中国》，北京：人民出版社，2004 年版，第 10 页。 
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